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INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

B As normas tém o poder de afetar o comportamento dos cidadaos ao criar
Incentivos que moldam a maneira como as pessoas vivem em sociedade

B Questio central do desenvolvimento econdmico: instituicoes que criem
ambiente que induza a utilizacao mais eficiente dos fatores (aumento da
produtividade e redugao do desperdicio)

B Acemoglu e Robinson (2008): as instituicdes sao a causa fundamental do
crescimento econdmico e das diferencas de desenvolvimento entre os

paISGS (Acemoglu, D.; Robinson, J. 2008. The Role of Institutions in Growth and Development. Commission on Growth and Development. Working
Paper No. 10. World Bank, Washington, DC.)

B Essa constatacao é especialmente verdadeira no caso da regulacido
governamental sobre a atividade econdémica



REGULACAO ESTATAL

B Momento atual acerca da regulacao estatal consiste em discutir quais sao
seus limites de atuacao, bem como se ater a qualidade dos atos
normativos, verificando se estido direcionados adequadamente para
incentivar o desenvolvimento econémico

B Liberdade econémica X Regulacao estatal

B Necessario esforgo para se garantir a pertinéncia e a adequacao das
normas regulatorias

B Sera que o desenho da norma consegue gerar efeitos que eram
realmente os esperados? Sera que os custos impostos pela regulacao
superam os beneficios gerados para a sociedade?



ABUSOS REGULATORIOS

B Abuso regulatorio — rol de situacoes que devem ser evitadas pela
administragcao publica (Lei n°® 13.874/2019):

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econémico, ou profissional, em prejuizo dos demais
concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

[l - exigir especificagédo técnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impe¢cam ou retardem a inovagao e a adogado de novas tecnologias, processos ou modelos de
negocios, ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagcdo sem demonstracao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade profissional, inclusive de uso de cartorios,
registros ou cadastros;

VIl - introduzir limites a livre formagao de sociedades empresariais ou de atividades econémicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscrigcao tributaria, requerimentos de outra natureza de maneira a mitigar os efeitos do inciso |
do caput do art. 3° desta Lei.

B Essas situagdes criam barreiras ao empreendedorismo, ao comercio, a
inovacao ou a concorréncia. Em sintese, os abusos regulatorios criam
obstaculos a um ambiente de eficiéncia econémica



ABUSO REGULATORIO e FALHA DE GOVERNO

B Abusos regulatérios surgem em consequéncia de decisOes
equivocadas ou exageradas do setor publico que atrapalham o
ambiente negocial

Abuso ‘ Falha de
regulatorio governo

B Falhas de governo: intervencdoes governamentais incorretas que
geram distorcoes maiores do que 0s problemas a que elas se
propunham resolver (efeito Peltzman)
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COMO EVITAR FALHAS DE GOVERNO

B Como evitar falhas de governo e abusos regulatorios?
INFORMACAO

B As avaliacoes ex ante e ex post sao uteis para subsidiar as
decisdes dos formuladores e gestores das politicas publicas
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Politica publica baseada Politica pUblica baseada
em ideoclogia e opini&o em evidéncia

Fonte: Ferraz, Claudio. Por que avaliar o impacto das politicas publicas. Enap/J-PAL



AVALIACAO EX POST

B Compreende:

B as avaliacbes intermediarias ou de meio-termo quando se trata de
intervencdées do tipo “atividade” (bens e servicos de produgao ou
prestacao continuada)

B as avaliagoes finais, de efeitos e de impactos

Resolucdo do Senado Federal n® 44 de 17/09/2013

Ementa ALTERA O REGIMENTO INTERNO DO SENADC FEDERAL PARA ESTABELECER PROCEDIMENTO DE AU.&LIAC.&D DE POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO DO
SENADOC FEDERAL,



AVALIACAO EX POST

ambito de sua competéncia, a ser avaliada (por meio de
aprovagdo de requerimento)

Resolucdo do Senado Federal n® 44 de 17/09/2013 '

B Entre 2014 e 201 9, foram Designagio de Relator
concluidas 53 avaliagdes N

Comissdes permanentes escolhem uma politica pablica, no
Até 31 de margo

Definigio de plano de trabalho
B Exemplos:
Requisicdo de informacdes ao Poder Executivo.
Requisicdo de informacbes ao TCU.
Andlise da execucio orcamentdria pela CONORF.

'CI,DR. - 2017 - Avalla,ga_o de PO|I’[I(~38 oo e ——
Publica Seguranca Hidrica e Gestao it S T Soncenpshy; Ses
das Aguas nas Regibes Norte e R e oo,

N (0) rd eSte Agoes Pdﬂ:;::fan:::m espontineas e pesquisa

de opinido por meio do Data Senado).

BCE - 2017 — Programa Nacional de 1
ACGSSO ao Ensino TéCﬂiCO e Emprego Apresentagiio de relatéorio com as conclusbes da avaliagio I Até o final da

realizada (votagdo na Comissio) sessdo legislativa
— Pronatec



AVALIACAO EX ANTE

B Compreende:

mapreciacao do desenho do projeto

manalise da pertinéncia das acoes a serem realizadas
Bestimativa prévia de eficiéncia e de impacto da intervencao

mcontrole de qualidade prévio da intervencao estatal

V)

senadonoticias ﬂﬂ CAMARA DOS DEPUTADOS Institucional =

Plenario discute inclusido de analise de impacto Criacao de polltlcas PUb_“cas POdera

regulatdério em relatérios da Cl ter normas para garantir
efetividade

A Cémara dos Deputados vai analisar o Projeto de Lei Complementar (PLP)

494/18, que obriga os projetos de lei que instituam politicas plblicas a apresentar

uma avaliacdo prévia das medidas propostas, com o intuito de garantir a
conomicidade, a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das a¢des publicas.
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B Projeto de Resolucao do Senado n® 52, de 2018

B Objetiva incluir a Analise de Impacto Regulatério nos relatorios da
Comissao de Servicos de Infraestrutura que versem sobre matérias que
possam afetar o equilibrio econémico-financeiro de contratos de

concessoes e parcerias publico-privadas

B Ja havia recebido parecer favoravel na Comissao Diretora, modificando
apenas a nomenclatura de “impacto regulatorio” para “avaliacao previa
de impacto legislativo”

B Retornou a CCJ por apensamento de outras matérias. Aguardando
designacao de Relator



CAMARA DOS DEPUTADOS | institucional  +

AVALIACAO EX ANTE e i pl e ol i nains

ter normas para garantir

B PLS n° 488, de 2017-Complementar (Senado) afetividatle

A Camara dos Deputados vai analisar o Projeto de Lei Complementar (PLP)

o ~ 494/18, que obriga os projetos de lei que instituam politicas pablicas a apresentar
L n y e a m a ra uma avaliacdo prévia das medidas propostas, com o intuito de garantir a
& : -

conomicidade, a eficdcia, a eficiéncia e a efetividade das a¢des publicas.

B Ementa: estabelece normas e diretrizes para encaminhamento de
proposicoes legislativas que instituam politicas publicas, propiciando
melhor responsabilidade gerencial na Administracao Publica

B Altera a Lei Complementar n° 95, de 1998

B Os projetos de lei que instituem politicas publicas serao acompanhados
de avaliacao previa de impacto legislativo, com o intuito de garantir a
economicidade, a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das acdes publicas

B Aprovado no Plenario do Senado. Remetido a Camara (esta na Comissao
de Constituicao e Justica e de Cidadania)



AVALIACAO

Falhas ue governo e
abusos rzgulatorios

Politica publica baseada Politica publica baseada
em ideologia e opinido em evidéncia

Fonte: Ferraz, Claudio. Por que avaliar o impacto das politicas publicas. Enap/J-PAL
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